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Parte I
Introduzione generale



1. Introduzione

L’'adozione del Piano Triennale di Prevenzione déltaruzione di seguitt®. T.P.C.” é prevista come
ormai notorio dalla legge 6 novembre 2012 numer® &9successive modificazioni, in particolare
dall'articolo 1, comma 8, anche nota conkegfe anticorruzioneo “legge Severirip che reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressionladeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministraziongentrata in vigore il 28 novembre 2012.

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albfitd nazionale anticorruzione, € precipua
I'approvazione del Piano nazionale anticorruzioAelivello periferico, la legge 190/2012 impone
all'organo di indirizzo politico I'adozione del PRC su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

I Comune di Mezzomerico ha provveduto a detta em@zfin dall’'iniziale applicazione prevista per
legge, ed in ultimo con deliberazione della giurtdanunale n. 03 del 30.01.2016 per il triennio 2016
2018.

A seguito della determinazione n. 12 del 28.10.2@4IBAutoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC),

“in una logica di semplificazione degli oneri i RiaTriennali per la Prevenzione della Corruzionenno
devono essere trasmessi al’ANAC né al Dipartimelgita Funzione Pubblica’Questi devono infatti
essere pubblicati esclusivamente sui siti istitmaibdelle amministrazioni e degli enti, nella se@

“ Amministrazione trasparente”, sotto sezione “Adtsntenuti”, “Corruzione”.

Al fine di consentire il monitoraggio dellANAC, lamministrazioni e gli enti mantengono sul sitdi tut
i PTPC adottati, quindi anche quelli riferiti adenualita precedenti all’ultima.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomaateria.

A tale proposito si richiama in particolare la teliazione dellANAC del 24.01.2018 di approvazione
del Piano Triennale di Prevenzione della CorruzideléANAC triennio 2018 - 2020.

Infine ritenendo I’Amministrazione ormai consolidatlcuni concetti normativi gia espressi nei
precedenti Piani “PTPC”, nel’ambito di una volomliécrescita delle impostazioni, ritiene ancordeuti
soffermarsi sugli aspetti strategici e gestionadl duovo Piano Triennale di prevenzione della
corruzione 2018 - 2020.

2. | destinatari della normativa anticorruzione

Nel richiamare il concetto di corruzione unito angipali attori del sistema di prevenzione e casto,
ampiamente sviluppato in sede di Piano Triennal®rdvenzione della Corruzione 2016 - 2018, si
ritiene opportuno riassumere, brevemente, quamagio in capo alle diverse categorie di soggetti p
la prevenzione della corruzione e per la trasparenz



2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, @. del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e
s.m.i. sono tenute all'adozione di misure di preimre della corruzione nella forma di un piano
prevenzione della corruzione, di durata triennal@ll'adozione di un programma per la trasparenza
costituente, quest’ultimo, apposita sezione dei@@nticorruzione.

Ogni amministrazione, anche se articolata sulttero con uffici periferici, predispone un unicaapo
anticorruzione, salvo i casi, da concordare contb#ita, in cui si ravvisi la necessita di una magg
articolazione del piano fino a prevedere distimnpper le strutture territoriali.

I Comune di Mezzomerico, ha poi provveduto in seldd®.T.P.C. a recepire le disposizioni della
determinazione 12 del 29.10.2015 dellANAC, edsede del presente atto all’'unificazione in unico
soggetto del Responsabile della Prevenzione delteu@ione e della Trasparenza.

Il Piano, cosi integrato, permette di disporremiquadro unitario e strategico di programmaziorkede
attivita per prevenire e contrastare la corruzioeé settore pubblico e crea le premesse perché le
amministrazioni possano redigere i loro piani tn@&h per la prevenzione della corruzione e, di
conseguenza, predisporre gli strumenti previstiladdegge 6.11.2012, n.190, a cominciare
dall'individuazione di un Responsabile della preziene della corruzione e della trasparenza, da var
del Piano che va approvato entro il 31 gennaid’aggiornamento annuale dello stesso in quanto da
considerarsi come un documento programmatico aisuwnto.

Rispetto a tale scadenza occorre osservare litloitmaturato dall’'assenza della figura del Segietar
comunale cui la normativa prevede l'affidamentoimado delle funzioni di Responsabile della
prevenzione dell'anticorruzione, titolare della tgria del Comune, surrogato con incarichi di
reggenza a scavalco che male si conciliano alltiragta di dette funzioni.

2.2. Societa, altri enti di diritto privato in controllo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadellANAC hanno chiarito che le societa, gli entidiritto privato in controllo pubblico
e gli enti pubblici economici devono adottare (@e&itengono utile, nella forma di un piano) misdie
prevenzione della corruzione, che integrino qugieindividuate ai sensi del d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazéon
riferiti tanto alla propria organizzazione quantie attivita di pubblico interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della disciplina del d.lgs.
33/2013 alle particolari condizioni di questi sotjpeontenute nell&inee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono temgli stessi obblighi di trasparenza previsti fger
pubbliche amministrazioni.

2.3. Societa e altri enti di diritto privato solo @rtecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previste datihteLinee guidal'adozione di misure integrative
di quelle del D.Lgs. n. 231/2001 promosséadalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devorublzare solo alcuni dati relativamente alle atéivdi
pubblico interesse svolte oltre a specifici dalf suganizzazione.
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2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane e della Trasparenza.

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli ehtdiritto privato in controllo pubblico individun il
soggetto Responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza.

L'innovazione dettata con la deliberazione n. 881& sopra citata € l'unificazione, in un unico
soggetto, del Responsabile della Prevenzione Gelteuzione e della Trasparenza.

Come e notorio negli enti locali, il Responsabiiedividuatopreferibilmentenel segretario comunale

[l Dipartimento della Funzione Pubblica, con laatat Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
(paragrafo 2), ha precisato che nella scelta dep&esabile gli enti locali dispongono di una certa
flessibilita che consente lofdi scegliere motivate soluzioni gestionali diféeiziaté.

In pratica e possibile designare una figura divedah Segretario comunale, anche se per questo
Comune appare estremamente difficile una soluziafternativa in ragione dell'assenza di
Responsabili di servizio dipendenti Comunali, seoldo le funzioni il Sindaco, unitamente alla
necessita del conferimento al medesimo Segretanwnale, peraltro reggente a scalco con nomina
trimestrale delle funzioni, per cui non €& assicuré continuitad, anche ai fini di funzione di
Responsabile della prevenzione dell'anticorruzione.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicantamina dovrebbe riguardare un soggetto in
possesso dei requisiti seguenti:

- non essere destinatario di provvedimenti giudidlatondanna;

- non essere destinatario di provvedimenti discipljna

- aver dato dimostrazione, nel tempo, di condottagetrima.

Per questo Comune il titolare del potere di nondeh Responsabile e il Sindaco, quale organo di
indirizzo politico amministrativo, anche se ciasatmmune, nell'esercizio della propria autonomia
normativa e organizzativa, puo riconoscere allan@iuo al Consiglio il compito di designare il
Responsabile (ANAC deliberazione n. 15/2013).

Secondo poi I'Autorita nazionale anticorruzione (AGI determinazione n. 12/2015), il Responsabile
rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fonalaiheell'ambito della normativa sulla prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Per cui sulla base dei diversi orientamenti espoedBANAC, si possono riassumere i principaliteri

di scelta, che per quanto di seguito richiamati soncorrono a soluzioni alternative, ove si tenga
conto:

- che nelle pubbliche amministrazioni il Responkalieve essere scelto, di norma, tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio

- che detto criterio € volto ad assicurare che isponsabile sia un dirigente stabile

dell'amministrazione, con una adeguata conosceglia slia organizzazione e del suo funzionamento,
dotato della necessaria imparzialita ed autonomalatativa e scelto, di norma, tra i dirigenti non

assegnati ad uffici che svolgano attivita di gestie di amministrazione attiva;



- che la nomina di un dirigente esterno o di uredgente con qualifica non dirigenziale deve essere
considerata come una assoluta eccezione, da neadaguatamente in base alla dimostrata assenza di
soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge:

- che la posizione di indipendenza che deve esssieurata al Responsabile non appare coerente con
requisiti di legge la nomina di un dirigente cheyanga direttamente da uffici di diretta collabovae

con l'organo di indirizzo laddove esista un vincidwciario;

- che nelle societa e negli enti di diritto privattocontrollo pubblico si sottolinea che I'Autoria dato
indicazioni nel senso che le funzioni di Resporisafieno affidate ad uno dei dirigenti interni dell
societa o dell'ente di diritto privato in contropabblico.

- che nelle sole ipotesi, come per questo Comumevliila societa sia priva di dirigenti, 0 quesiin®

in numero molto limitato, il Responsabile potraegssindividuato in un profilo non dirigenziale che
garantisca comunque le idonee competenze;

- che pertanto in ultima istanza, e solo in casieemnali, il Responsabile potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestionali.

- che I'organo che nomina il Responsabile & I'avgdinindirizzo della societa ovvero il Consiglio di
amministrazione o altro organo con funzioni equendl

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdzioni di indipendenza e di garanzia e stato solo
in parte oggetto di disciplina della legge 190/2@d8 disposizioni che mirano ad impedire una revoca
anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo adfierimento al caso di coincidenza del Responsabile
con il segretario comunale (art. 1, co. 82, delEdD/2012).

A completare la disciplina e intervenuto l'art. &6, 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, 9. éhe
ha esteso l'intervento dellANAC in caso di revagaplicabile in via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono siafishecgaranzie in sede di nomina (eventualmente
nella forma di un parere dellANAC sulle nomineja snisure da adottare da parte delle stesse
amministrazioni o enti dirette ad assicurare chieei$ponsabile svolga il suo delicato compito in onod
imparziale, al riparo da possibili ritorsioni.

Nella legge 190/2012 sono stati definiti i potezl @&esponsabile nella sua interlocuzione con g al
soggetti interni alle amministrazioni o enti, noéatella sua attivita di vigilanza sull'attuazioredlel
misure di prevenzione della corruzione.

A tale proposito si evidenza l'articolo 1 commalé. c) in cui € disposto che il PTPC preveda
“obblighi di informazione nei confronti del RPC emhato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogtjecoinvolti, gia nella fase di formazione del Raae,
poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamentded!|'attuazione delle misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANARgsponsabile svolge prioritariamente i compiti
di seguito elencati da inquadrare nella piu vastdegyia nazionale di contrasto alla corruzione.
Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

- proporre all'organo di indirizzo politico, perapprovazione, (nei Comuni la competenza rientra nel
novero di attribuzioni spettanti alla Giunta Comlepail Piano Triennale di Prevenzione della

6



Corruzione la cui elaborazione non puo essereaéfid soggetti estranei all’'amministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

- definire le procedure appropriate per seleziomai@mare i dipendenti destinati ad operare itoset
di attivita particolarmente esposti alla corruzipne

- verificare I'efficace attuazione e l'idoneita (RICP;

- proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitoactertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mukdimenell’organizzazione o nellattivita
dell'amministrazione;

- verificare I'effettiva rotazione degli incarichegli uffici preposti allo svolgimento delle attiiper le
quali é piu elevato il rischio che siano commesatirdi corruzione;

- pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni annd,si® web dell’amministrazione una relazione rdean
i risultati dellattivita svolta e trasmetterla’aligano di indirizzo;

- riferire sull'attivita svolta nei casi in cui lfgano di indirizzo politico lo richieda, o qualofa
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno;

- individuare il personale da inserire nei progranainformazione, con percorsi formativi sui temi
dell'etica e della legalita.

Per il Comune di Mezzomerico, a fronte delle ddfta derivate rispetto alle modalitd sopra enuegiat
non si e pervenuti alla nomina di Responsabileadellevenzione della corruzione, quale unica
soluzione percorribile rispetto all'assenza diealfigure compatibili e prive dei necessari titoli e
competenza.



3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appr il Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA secondo le
linee di indirizzo formulate da un appos@@mitato Interministerialdistituito con DPCM 16 gennaio
2013).

Il Piano nazionale anticorruzione €& stato approvatovia definitiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione in data 11 settembre 2013 con ldérzione numero 72.

Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 Bél 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha
trasferito allANAC tutte le competenze in materi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.1 L’'aggiornamento 2015/2016 (determinazione n. 12015 - 831/2016)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il 2015,
del Piano nazionale anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali
ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in paldie, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asgegdalla legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 é pure conseguenisudtati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoritabase alla qualeld qualita dei PTPC e
generalmente insoddisfacehte

c) infine, 'aggiornamento del PNA si e reso necess@er consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti ltramte dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i responsabiliieatruzione.

Con delibera n. 831 del 03.08.16, TANAC ha apptovdefinitivamente il PIANO NAZIONALE
ANTICORRUZIONE per I'anno 2016.

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all&itd nazionale anticorruzione di affermare che le
variabili per migliorare le strategie di prevenzatella corruzione,evitando che queste si trasformino
in un mero adempimeritasono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contedel PNA, a seconda delle diverse tipologie

e dimensioni delle amministrazioni;

b) I'investimento nella formazione;

c) l'accompagnamento delle amministrazioni nella mpdsizione del PTPC.
Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sz@mbblemi e cause strutturali che concernode, “
una parte i ruoli e le responsabilitd di soggettiecoperano nelle amministrazioni e, dall’altra, gli
indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tutte &amministraziorii
L’analisi del campione ha evidenziato numerosectiat

a) analisi del contesto assente, insufficiente o igad&a,;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della performansends;
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f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inter

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20b2 tadozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci soire di prevenzione della corruzione e ricondueihil
diverse cause. Le piu importanti, secondo 'ANAGhG.

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigi@ni dovute alla sostanziale novita e
complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazionowlite in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacita damigzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il compgttadbgge 190/2012 ha previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nptkedisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile antimone in caso di mancata adozione
(responsabilita estesa anche alla giunta dopaduizione della sanzione di cui all’articolo 19,
comma 5, del DL 90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione ndbiamazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nellgliare delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito che
la prima e indispensabile fase del processo diiarestdel rischio € quella relativa all'analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le inforamaznecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amisinazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di $tmet territoriali e di dinamiche sociali, econonecé
culturali, o per via delle caratteristiche orgaatrze interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al ta®to esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandisi di contesto &€ assente o carente: ciO costi#u
un elemento critico ai fini della definizione disare adeguate a contrastare i rischi corruttivi.
Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tagisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterng, secondo I'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementieedhti contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, prege al Parlamento dal Ministero dell'interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadeddla legge 190/2012, la Prefettura territorialteen
competente potra fornire, su richiesta dei medesiesponsabili, un supporto tecnicanthe
nell'ambito della consueta collaborazione con giiiéocali” (ANAC determinazione n. 12/2015).
L'analisi del contestdr{terno) e basata anche sulla rilevazione ed analisi m&gssi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modazlonalé di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filiddetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo syginento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionegl@sulla qualita dell'analisi complessiva.
L'obiettivo & che le amministrazioni e gli entiligaino la mappatura di tutti i processi. Essa pasere
effettuata con diversi livelli di approfondimento.



Con deliberazione n. 831 in data 03.08.2016, I'AtdoNazionale Anticorruzione ha poi approvato
definitivamente il Piano Nazionale anticorruziorg4 @.

Con tale atto, e stato precisato cleedmministrazioni e i soggetti specificamente iaticell’art. 2-

bis, co. 2 del d.lgs. 33/2013, sono tenuti ad adetil PTPC o le misure di prevenzione della
corruzione integrative di quelle gia adottate aisselel d.lgs. 231/2001. Oltre ai contenuti evidatiz
nel PNA 2013 e nella determinazione 12/2015, sil@wvzia che il d.lgs. 97/2016, nel modificare il
d.lgs. 33/2013 e la |. 190/2012, ha fornito ultérindicazioni sul contenuto del PTPC. In particela

il Piano assume un valore programmatico ancorangig8ivo, dovendo necessariamente prevedere gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzefissati dall'organo di indirizzo. L'elaboraziomkel
PTPC presuppone, dunque, il diretto coinvolgimesdbvertice delle p.a. e degli enti in ordine alla
determinazione delle finalita da perseguire pemidavenzione della corruzione, decisione che é
elemento essenziale e indefettibile del Piano stesdei documenti di programmazione strategico-
gestionale. Altro contenuto indefettibile del PTRQuarda la definizione delle misure organizzative
per I'attuazione effettiva degli obblighi di traspaza. La soppressione del riferimento esplicito al
Programma triennale per la trasparenza e l'int@gper effetto della nuova disciplina, comporta che
l'individuazione delle modalita di attuazione deitasparenza non sia oggetto di un separato ato, m
sia parte integrante del PTPC come “apposita sezidQuest'ultima deve contenere, dunque, le
soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'gulemanto degli obblighi di pubblicazione di dati e
informazioni previsti dalla normativa vigente. Iesa devono anche essere chiaramente identificati i
responsabili della trasmissione e della pubbliaazidei dati, dei documenti e delle informazioni. Si
raccomanda alle amministrazioni e agli altri ents@getti interessati dall’adozione di misure di
prevenzione della corruzione, di curare la paresigne degli stakeholder nella elaborazione e
nell’attuazione delle misure di prevenzione detlarazione, anche attraverso comunicati mirati,na u
logica di sensibilizzazione dei cittadini alla cul della legalita. Le nuove disposizioni normai(as.

1, co. 8, I. 190/2012) prevedono che il PTPC deddsere trasmesso al’ANAC. Al riguardo si precisa
che, in attesa della predisposizione di un’appogitatitaforma informatica, in una logica di
semplificazione degli adempimenti, non deve esseremesso alcun documento ad ANAC. Tale
adempimento si intende assolto con la pubblicazidee PTPC sul sito istituzionale, sezione
“Amministrazione trasparente/Altri contenuti Conaze”. | documenti in argomento e le loro
modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicatl sito unitamente a quelli degli anni
precedenti. Il rinvio alla comunicazione dei PTPE€vel intendersi riferito anche alle misure di
prevenzione integrative di quelle adottate ai see$id.lgs. n. 231/2001. Anche queste ultime sono
pubblicate sul sito istituzionale degli enti, argilmente a quanto evidenziato sopra per i PTPC.

A cio si aggiunge la deliberazione nella seduta 2#elgennaio 2018 dell’ANAC, con cui é stato
approvato il Piano triennale di prevenzione detlawzione e della trasparenza 2018-2020. Conchusa |
consultazione finalizzata ad acquisire eventuadppste ed osservazioni verra pubblicata la versione
aggiornata del PTPC 2018-2020.
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4. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe e trasparenza

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aligano di indirizzo politico 'approvazione delano
triennale di prevenzione della corruzioreedella trasparenza, unificati dalle vigenti disigioni.

Il Responsabile anticorruzione e trasparenza pmpdhorgano di indirizzo politico lo schema di
PTPCT che deve essere approvato ogni anno ergtogénnaio.

A fronte dell’attesa dell’approvazione del PNA 2018/venuta in data 24.01.2018, si € ritenuto
opportuno lo spostamento di detto termine entnanita2018.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni allamministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBidriennale di prevenzione della corruzione e
trasparenza e della Giunta, cosi come disposttadall del D.Lgs. 97/16, che ha emendato l'art. 8
della Legge 190/2012.

L’Autorita sostiene che siano gli organi di indiiz a stabilire gli obiettivi strategici in materit
anticorruzione.

4.1 Soggetti coinvolti.

Ribadito che lattivitd di elaborazione del pianonnpuo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione, occorre evidenziare le diffiadn capo al Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza unico chiamato ad ossert@mini di approvazione.

Si ritiene utile per il 2018 riconfermare per l'etaazione del PTPC, gli obiettivi gia approvati,
provvedendo nel contempo al riconoscimento quat/awbiettivo strategico dell’ampliamento delle
aree a rischiaispetto:

a) allart. 2 del piano anticorruzione 2016 - 2018, atii al punto 3 della Parte Il del Piano
Anticorruzione e Trasparenza, approvato con dedibene della Giunta comunale n. 03 del
30.01.2016;

b) unitamente alle priorita assunte con I'approvazide#ia relazione annuale del Responsabile
della prevenzione l'allora segretario comunale apgata con determina n. 01 del 16.01.2017.

Si evidenzia poi I'assenza di ulteriori attori imte al’amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dgglimenti di partecipazione al di la dellavvenuta
pubblicazione dell'avviso di partecipazione che nrwmm trovato alcun riscontro; come le diverse
pubblicazioni, quali strumenti ed iniziative di canicazione dei contenuti del Piano.

4.2. Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2016 il Piano anticorruzionetcame:

a) lindicazione delle attivita nelllambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezigiti a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area dich®, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori elelenodalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriorradotte con il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013/2015/2016 &R0 anticorruzione reca:
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a) lindicazione del collegamento tra formazione imgdi anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogatddamazione in tema di anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la foriae in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in gh anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.

4.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 - 2018 il PTPC reca informazinnmerito a:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiazdel codice di comportamento;
c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasarla applicazione del codice di
comportamento.

4.5. Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 - 2018 - le amstiazioni possono evidenziare nel PTPC
ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoradarbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pdi gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione deagkarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela deistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del figpelei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depmp tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delterialri iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

l) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambiteelld attivitd ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa.

Infine sempre secondo il PNA 2018 - 2020 (le misure datbare generale) trovano riferimento: la
disciplina del confitto di interesse; le autorizeaz allo svolgimento degli incarichi d’ufficio;
allinconferibilita di incarichi dirigenziali ed itompatibilita; alla formazione di commissioni; alla
rotazione del personale; alla tutela del whistlelelg oltre alle misure sulla trasparenza.

12



5. Gestione del rischio.

La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P&Cil mezzo per attuare la gestione del rische. P
“gestione del rischio” si intende l'insieme dellgivdta coordinate per guidare e tenere sotto @datr
I'amministrazione con riferimento al rischio di cazione. La gestione del rischio di corruzione € lo
strumento da utilizzare per la riduzione delle atibta che il rischio si verifichi.

5.1 Analisi del contesto

La prima e indispensabile fase del processo diiagestdel rischio e quella relativa all'analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le inforamaznecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amnmtrazione o dell’ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di gtreé territoriali e di dinamiche sociali, econonecé
culturali, o per via delle caratteristiche orgaairze interne.

Contesto esterno.

L’'analisi del contesto esterno ha come obiettiveellgu di evidenziare come le caratteristiche
dell’'ambiente nel quale 'amministrazione o I'erdpera, con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel derritorio possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal finepno da considerare sia i fattori legati al teriit di
riferimento dell’amministrazione o ente, sia leambni e le possibili influenze esistenti con itabori

e i rappresentanti di interessi esterni. Negli éotali, ai fini dell'analisi di contesto, il RPCpotra
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti ne#azioni periodiche sullo stato dell’ordine eldel
sicurezza pubblica. La Prefettura territorialmerdenpetente su richiesta del medesimo RPCT assume
un supporto tecnico anche nell’ambito della corsgetlaborazione con gli Enti locali.

Contesto interno.

Per I'analisi del contesto interno si ha riguard aspetti legati allorganizzazione e alla geséo
operativa dell’ente che influenzano la sensibdi¢lla struttura al rischio corruzione. In particel@ssa
e utile a evidenziare, da un lato, il sistema dedgponsabilita e, dall’altro, il livello di compigita
dell’amministrazione o ente.
Gia in sede di approvazione del P.T.P.C. anno 2@D3.8, si e ritenuto di considerare i seguenti dat
a) la struttura organizzativa dell’ente, ruoli e respabilita; politiche, obiettivi, e strategie; riser
conoscenze, sistemi e tecnologie; qualita’ e qtamtel personale;
b) cultura organizzativa, con particolare riferimeratia cultura dell’etica; sistemi e flussi
informativi, processi decisionali (sia formali sndiormali); relazioni interne ed esterne.
Molti dati per I'analisi del contesto sono conteéranche in altri strumenti di programmazione (vedi
Piano delle performance) o in documenti che I'amstiazione gia predispone ad altri fini (vedi conto
annuale, documento unico di programmazione degli@zali).

A cio si aggiunge l'utilita a mettere a sistemditutati gia disponibili, eventualmente anche @
banche dati unitarie da cui estrapolare informdzititi ai fini delle analisi in oggetto, e valodare
elementi di conoscenza e sinergie interne propgltarogica della coerente integrazione fra strutnen
e della sostenibilita organizzativa.

13



6.La tutela dei whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile ZDha approvato, dopo un periodo dofisultazione
pubblicd, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala illeciti (c.d.
whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publliaa6 maggio 2015).

La tutela delvhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblicheuali, a tal fine, devono
assumereconcrete misure di tutela del dipendéntdia specificare nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione. Tale tutela trova ancora confetrade misure di carattere generale del PTPC 2018
2020.

In sede di approvazione del Piano Triennale di &wene Anticorruzione (PTPC) Anno 2016 - 2018
si provveduto a dare attuazione a detto istitutmigp 6.6).

7. Anticorruzione e trasparenza

Utile richiamare I'analogo punto 5 del PTPC annd@0 2018 ai fini di ribadire il collegamento del
Piano della Trasparenza al Piano Triennale dekadPizione della Corruzione, anche per il triennio
2018 - 2020.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega con¢enella legge 190/2012 , il Governo ha approvato i
decreto legislativo 33/2013 diRfordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazichi

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, cosi come emendiod. Igs. 97/16, definisce la trasparenza:
“accessibilita totale dei dati e documenti deterddlle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la ptacipazione degli interessati all’attivita ammimegiva

e favorire forme diffuse di controllo sul persagento delle funzioni istituzionali e sull'utilizeelle
risorse pubbliché

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspaaen
concorre ad attuare il principio democratico ein@pi costituzionali di eguaglianza, di imparziali
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efiica nell'utilizzo di risorse pubbliche, integréa
lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenzag‘ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buonamministrazione e concorre alla realizzazione & u
amministrazione aperta, al servizio del cittaalin

La trasparenza dell'attivita amministrativa cossite ‘livello essenziale delle prestazioni concernenti i
diritti sociali e civili ai sensi dall’articolo 11@el Costituzionk

Come tale la trasparenza €& assicurata mediantaibalipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rékat ai procedimenti amministrativi, secondo criteri
di facile accessibilita, completezza e semplicitéahsultazione.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazion#,uno degli strumenti principali,
se non lo strumento principale, per prevenire etrastare la corruzione che il legislatore ha
individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comdrad malaffare non puo prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza dellbae amministrativa.

Il Responsabile per la prevenzione della corruziemelge anche il ruolo di Responsabile per la
trasparenza.
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Il responsabile per la trasparenza svolge stabienettivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodicsegnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o stmattanaloga), allANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i casi mancato o ritardato adempimento degli obblighi d
pubblicazione.
Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su lasenale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell’azione amministativ
Il Programma, da aggiornare annualmente, indigaizetive previste per garantire ed assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell’'azione amnti@igva;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integr

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziative
finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa, ivi comprese le
misure organizzative necessarie per assicuraegtadarita e la tempestivita dei flussi informativi.
Le misure del Programma triennale sono collegaiito $indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione deltaruzione.
Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del deerkegislativo 33/2013 il Programma Triennale peer |
Trasparenza e lintegrita e di normaa sezionelel piano anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citataterminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionalecamtizione ha stabilito che il PTPC debba
contenere, in apposita sezione, il Programma peasparenza.
Nel Programma per la trasparenza devono esseratndion chiarezza, le azioni, i flussi informativi
attivati o da attivare per dare attuazione:

a) agli obblighi generali di pubblicazione di cui algs. 33/2013;

b) alle misure di trasparenza quali misure specifipiiela prevenzione della corruzione.
Dal Programma per la trasparenza devono risultarebdlighi di comunicazione e pubblicazione
ricadenti sui singoli uffici e la correlata individzione delle responsabilita dei dirigenti preposti
Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti aé$ponsabile della trasparenza al fine di otterlere i
rispetto di tali obblighi.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatoecgli obblighi di collaborazione col Responsabile
per la prevenzione del corruzione rientrano travieti di comportamento compresi in via generale nel
codice ‘tleontologic® approvato con il DPR 62/2013.
Pertanto, la violazione di tali doveri & passildiespecifiche sanzioni disciplinari (ANAC determina
12/2015 pag. 52).

7.1. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprigto:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dée

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) limporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubkblicat
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilin formato digitale standard aperto che corssdnt
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni al’ANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aitéda di Vigilanza dei contratti pubblici. Comeagi
precisato, l'articolo 19 del DL 90/2014 (convertiton modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso |'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazioeahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in unsezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogatebase alla tipologia di stazione appaltante e pe
regione.

L’AVCP aveva fissato le modalita tecniche per puiddyke e trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

7.2 Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gedcedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su fstanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valgalda monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla emione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddittmini e prioritaria misura anticorruzione pret
dal PNA.

L’'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportaa le misure di carattere trasversale, |l
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omass o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, organo di governo individua, nell'ambito delleydire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo instadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéladegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hattadd rivolgersi altitolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quelt@inariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nordinan commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn &
stato rispettato il termine di conclusione previgédia legge o dai regolamenti.

Con successiva deliberazione della Giunta comusalg, individuato il responsabile quale titolaré de
potere sostitutivo nei confronti dei Responsabili s®rvizio inadempienti e/o in ritardo sui
provvedimenti.
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Parte Il

Il Piano anticorruzione e trasparenza.
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1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretat@ ¢h prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio € quella relativa all'analisi contesto, attraverso la quale ottenere le imdaioni
necessarie a comprendere come il rischio corruptivssa verificarsi all'interno dell'amministrazione
per via delle specificita dell'ambiente in cui espara in termini di strutture territoriali e dindimiche
sociali, economiche e culturali, o per via dellerati@ristiche organizzative interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relaziperiodiche sullo stato dell'ordine e della sicaesez
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministerlerno e pubblicate sul sito della Camera dei
Deputati.

Pertanto, si rimando a quanto stabilito dalla apaaslazione dell’Ufficio Territoriale a secondalati
contenuti nelle apposite relazioni che, annualmeritdficio Territoriale del Governo trasmette al
Ministero dell’Interno riguardanti la Provincia Niovara.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente e articolatane segue:

1. La struttura organizzativa del Comune si aridol AREE DI ATTIVITA’ composte da SERVIZI, a
loro volta suddivisi in unita semplici o complegsd=FICI).

2. Vengono individuate le seguenti AREE:

- AREA AMMINISTRATIVA

Al) Amministrativa - 1° Settore: Segreteria general

A.2) Amministrativa - 2° Settore: Servizi delegddillo Stato:

A.3) Amministrativa - 3° Settore: Servizio Polidiacale;

B) AREA FINANZIARIA

- Ripartizione: Ragioneria, Economato;

- Ripartizione: Tributi comunali;

c) - AREA TECNICA

Ripartizione: Tecnica: Tecnica — manutentiva;

Vengono individuati i seguenti SERVIZI:

Al) Per I’Area Amministrativa - 1° Settore: Servizenerali:

1) Segreteria generale; 2) Personale; 3) Orgatuzginali; 4) Servizi sociali e socio-assistetizia)
Servizi scolastici e culturali.

A2) Per I’Area Amministrativa - 2° Settore: Servielegati dallo Stato:

1) Demografici, Stato Civile, Elettorale, Leva, t8tfca.

A.3) Amministrativa - 3° Settore: Servizio Polidiacale

1) Polizia Amministrativa: Commercio, esercizi plibi. - 2) Vigilanza; 3) Viabilita; 4) Pronto
intervento e di protezione civile.

B) Per I'Area Finanziaria:
1) Ragioneria; 2) Economato; 3)Tributi locali: 4¢tRbuzione personale.
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C) Per I'Area Tecnica;

1) Urbanistica; 2) Edilizia privata e pubblica;L3vori pubblici;

4) Interventi di manutenzione e tutela del patrima@omunale; 5) Attivita produttive e servizi
comunali.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi, ed assume carattenenséntale a fini dell'identificazione, della valutaze e
del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha &y che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

La determinazione n. 12 é stata assunta dall’Atldtoxazionale anticorruzione solo il 28 ottobre 2645
come ammesso dalla stessa Autoritép ‘tondizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processigssere realizzata al massimo entro il 2017
L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tuttnacro processi svolti e delle relative aree di
rischio, ‘generall’ o “specifich&, cui sono riconducibili.

La mappatura non e stata ancora effettuata risp#taicognizione dei procedimenti amministragvi
tempi di conclusione dei procedimenti, in assenamd recente ricognizione dei procedimenti.

Di ausilio a detta mappatura il recente incaricglidadempimenti previsti dal regolamento UE
2016/676 in materia di tutela dei dati sensibiliBcy).

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Pianopalde degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Con deliberazione della Giunta comunale n. 04 d&0D2015 e strato approvato il PTPC per il
triennio 2015-2017, con aggiornamento del PTPCdaliberazione della Giunta comunale n. 03 del
30.01.2016 per il triennio 2016 - 2018.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Il Segretario comunale unitamente al SindResponsabile per la prevenzione della corruziemper la
Trasparenza.

2.3. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degtrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto m@to contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione traspareritea
tempo indeterminato sino a revoca o sostituziomewoPiano aggiornato.
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3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione, 'aree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i preseed i procedimenti riconducibili alle mactREE
seguenti, tenuto conto che questo Comune non enidizione di gestire alcuni servi, quale quello di
Polizia Locale per mancanza di personale:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione digueste e per la progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiégmio di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie
vantaggi economici di qualunque genere a persommgubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga e converianati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigmer violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese dildncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personaleroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti 2.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; preedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ecantenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministiatidiscrezionali nell'an; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an e nel contenut

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

by

La valutazione del rischio € svolta per ciascurtivitit, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, l'analidagponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

1 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Consiste nel ricercare, individuare e descrivérgschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@ fano evidenziati i possibili rischi di corruae
Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.
I rischi sono identificati:
- attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;
- valutando i passati procedimenti giudiziari e (8oari che hanno interessato
I'amministrazione;
- applicando i criteri di seguito elencati: discrembta, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalita del pragessntrolli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chésdhio si concretizzifrobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebimep@tto.

N1

Al termine, e calcolato il livello di rischio moficando ‘probabilita” per “impattd.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminztrai ha applicato in modarbppo meccanico
la metodologia presentata.

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione ldedllo di esposizione al rischio,
si evidenzia che le indicazioni contenute nel Pdbe ivi precisato, non sono strettamente vincolant
potendo I'amministrazione scegliere criteri divgosirché adeguati al firie

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di sictitiia considerare per I'analisi del rischio aach
l'individuazione e la comprensione delle cause idegeénti rischiosi, cioe delle circostanze che
favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, migitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ew@nterificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegererale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andraifieato se presso lI'amministrazione siano gia
stati predisposti, ma soprattutto efficacementea#itstrumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e scaeazda della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldll un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persaltdto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;
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h) mancata attuazione del principio di distinzionepiéitica e amministrazione.
B1. Stima del valore della probabilita che il risciio si concretizzi

| criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stiméae’probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i
seguenti:

- discrezionalita piu e elevata, maggiore e la probabilita di risqialori da 0 a 5);

- rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

- complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

- valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilitd aumenta (valore
da 1 ab);

- frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto aratteaverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la ptobt sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #etonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successtliolegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell’'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economjiooganizzativo e sullimmagine.

I PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesid utilizzare per stimare’impatto”, quindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaleeggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo d@tbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5)

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allagPéarico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,
punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicsi giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un massim
di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimtepunti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastggetto esposto al rischio.
Tanto piu e elevata, tanto maggiore e l'indiceXda5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vadi cui sopra, la media finale misura latima
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiao valore della probabilita e valore dell'impagter
ottenere il valore complessivo, che esprime illlordi rischio del processo.
C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cas processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

22



In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischid’. | singoli rischi ed i relativi processi sono ergi in una ‘tlassifica del livello di
rischio’. Le fasi di processo o i processi per i qualinsieemersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentarattivita piu sensibili ai fini della prevenziane

D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd. |l trattamento consiste nel
procedimento per modificare il rischi®. In concreto, individuare delle misure per nelitzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidaee stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all'obbligatorieta della misurd all'impatto organizzativo e finanziario delleésora
stessa.

I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleraenta anche di misure di carattere trasversale,
come:

a) la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto deg@@mma triennale per la
trasparenza e l'integrita qualseezion&del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza poss
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processihe consente, per tutte le attivita dell'ammia@tne, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgegndi il rischio di 'blocchi’ non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascure fas

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimentche consente l'apertura dell'amministrazione vigsterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigitda parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termigrocedimentali per far emergere eventuali omission
ritardi che possono essere sintomo di fenomenutour.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presente®siescritte nei paragrafi che seguono.
4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevati te PA la pianificazione annuale
della formazione e stato abrogato dal DPR 16 ap@lE8 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede @&edle amministrazioni dello Stato siano tenute
ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di cgmo, urPiano triennale di formazione del personale
In cui siano rappresentate le esigenze formatille dengole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e delle
finanze e al Comitato per il coordinamento delleote pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.
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Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicarido a
Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzerfative.

L'ente & assoggettato al limite di spesa per la&xmione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:

- “a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostandalle amministrazioni pubbliche [...], per
attivita esclusivamente di formazione deve esseresuiperiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteer'attivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovveratii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaTrecisato che i limiti fissati dall’articolo @ldDL
78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi coasglvamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si &€ espressa per l'inefficacia delténper le spese di formazione sostenute in atnazi
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su duglii

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigalita (approccio valoriale);

- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agrefti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti @laree a rischio: riguarda le politiche, i progranem
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e téistee settoriali, in relazione al ruolo svolto dascun
soggetto nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deltazione il compito di individuare, di concerto
con i dirigenti/responsabili di settore, i collabtmri cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione daltazione il compito di individuare, di concerto
con i dirigenti/responsabili di settore, i soggettaricati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione daifazione il compito di definire i contenuti cell
formazione anche sulla base del programma che Ual&della Pubblica Amministrazione proporra
alle amministrazioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pimauco strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
ecc.
A questi si aggiungono seminari di formaziarging, in remoto.
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4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di tre ore annue per ciascun dipendente.
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5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse uddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstriaziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: #itgudei servizi; la prevenzione dei fenomeni di
corruzione; il rispetto dei doveri costituzionalidiligenza, lealta, imparzialita e servizio esohasalla
cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.
Il Codice di comportamento sara oggetto di appriovez

E’ intenzione dell'ente, predisporre o modificaré gchemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza @eMici di comportamentger i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, perpkersonale impiegato negli uffici di diretta collahnione
dell'autorita politica, per i collaboratori dellattd fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risohei o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo 3%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e siminateria
di segnalazione all’ufficio competente per i pracaehti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conatadgrocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-biscomma 4 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i..

26



6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento @lievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in math assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitagpetto ai posti previsti in n. 08 cui solo 4 ocdugdale

da non consentire, di fatto, I'applicazione coreml criterio della rotazione.

Non esistono attualmente figure professionaligitamente fungibili.

A tale proposito si evidenzia l'unica figura preteni Responsabile dei servizi nella persona del
Sindaco, unitamente al Segretario comunale regogguéde Responsabili dei servizi di segreteria,
unitamente all’assenza di figure nell’ambito delvsgo di Polizia Locale, da cui la scarsa esposia

al rischio ai fini del presente piano.

6.2. Elaborazione della proposta di decreto per difplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative g@e conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallgislaaione e dei comportamenti da seguire in caso d
conflitto di interesse.

6.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica déhsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina recata dagli articoli 50 comfa
107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del @#a legislativo 165/2001 e s.m.i..

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita

6.4. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma |l
16-+er per contenere il rischio di situazioni di corrurmoconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdaeaio.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &meni di servizio, abbiano esercitato poteri auddirrt

0 negoziali per conto delle pubbliche amministragziadi svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, aéilavorativa o professionale presso i soggettigbri
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con abldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante itipgo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizione fud
potere all'interno dell'amministrazione, per poteonere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.
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La norma limita la liberta negoziale del dipendep&r un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzatli eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'asit@tto della stipulazione del contratto deve rered
una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, cliiceesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma té6del d.lgs. 165/2001 e s.m.i..

6.5. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organiudap ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.
L’articolo 35-his del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. pone dcoani ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevatsahio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro checs@ati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo | detolo 1l del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di sggetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzretiivei, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesarvizi e forniture,
C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’ddlla designazione sara tenuto a rendere, ai sens
del DPR 445/2000 e s.m.i., una dichiarazioni dugssstenza delle condizioni di incompatibilita di c
sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.6. Adozione di misure per la tutela del dipendemt che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricalatela del dipendente pubblico che
segnala illecitt (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso predto ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispeltidecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 e 2016 sacmordate alvhistleblowerle seguenti misure di
tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta aftdidi accesso.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiderall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cont
o allANAC, ovvero riferisca al proprio superioreergrchico condotte illecite di cui sia venuto a
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conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nossg‘essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, evte effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denaic

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgmone.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligepche le amministrazioni pubbliche debbano tuéela
il dipendente che segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@li’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzaon
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazi@ti@ tutela del dipendente che effettua le
segnalaziorii

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso |l
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe.

Le modeste dimensioni della dotazione organicdese#t sono tali da rendere sostanzialmente diéjcil
se non impossibile, la tutela dell’anonimato waistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

A tal fine eventuali segnalazioni di illeciti possp essere effettuate con linvio di una mail
nell’indirizzo di posta elettronica del Sindaco.Sindaco, infatti, in qualita di attuale Responkabi
anticorruzione garantisce il rispetto delle misdireutela di cui ai punti precedenti.

L’ente in ogni caso provvedera alla prossimauzione del “registro delle domande di accesso
generalizzato”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazioiene
configurata dall’ente, in qualita di stazione apgatle, come presupposto necessario e condizioteante
partecipazione dei concorrenti ad una gara di &ppal

Il patto di integritde un documento che la stazione appaltante rictaepartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peraain cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congrmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &tiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire clausole contratiual
che impongono obblighi in materia di contrasto @ ifiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitdi
protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava thediante I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realtagole che rafforzano comportamenti gia doverosi pe
coloro che sono ammessi a partecipare alla garae grevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla caggienza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., 8428 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembr
2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intiédyeed i protocolli di legalita da imporre in sediegara

ai concorrenti.
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6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio datpetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénaraissioni o ritardi ingiustificati che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio & svolto entro il 30 gaio di ogni anno attraverso la comunicazione
prevista dall’articolo 2, comma 9-quater, dellage@®41/90 e s.m.i..

Il sistema di monitoraggio € attivato inoltre naifibito del controllo di gestione dell’ente. Taluni

parametri di misurazione dei termini procedimensalho utilizzati anche per finalita di valutazione
della performance dei dirigenti/responsabili egksisonale dipendente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioedrapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione dellulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio é attivato nell’ambitel dontrollo di gestionalell’ente.
Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termprocedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperformancedei dirigenti/responsabili e del personale dipenele

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamentecafidizioni e secondo la disciplina del regolamento
previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990 @ ..

Ogni provvedimento d’'attribuzione/elargizione ememente pubblicato sul sito istituzionale dellent
nella sezionedmministrazione traspareriteoltre che all'albo online.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione dl sit
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubbliadtalbo online.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'amito di concorsi e selezione del personale.

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16®20

e s.m.i. e del regolamento di organizzazione dekeapprovato con deliberazione della Giunta
comunale n. 36 del 24.10.1998.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionariministrazione trasparerite

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenf€PZ & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA, l'ente intende pianificare attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione de&lidtura della legalita
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A questo fine, una prima azione consiste nel déireaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eiat mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contr@dalla corruzione richiede un'apertura di credithi e
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e irape, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmonti
alimentato dal funzionamento di stabili canali ddnunicazione, I'amministrazione dedichera
particolare attenzione alla segnalazione dall'esteli episodi di cattiva amministrazione, conflittb
interessi, corruzione.

6.15. Monitoraggio stazioni rilevamento presenze

E’ prevista I'effettuazione di un monitoraggio senareavviso, da parte dei Responsabili di settore,
presso le stazioni di rilevamento presenze dedentraa parte del Segretario comunale presso & sed
centrale del Comune di Mezzomerico, sul rispetitedegole relative al rilevamento delle presenae d
parte di tutti i dipendenti in servizio.
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Parte Il
Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni cofiit per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i prese ed i procedimenti riconducibili alle macro aree
seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione digueste e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimehtincarichi di collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiégmio di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviaizione dello strumento/istituto per l'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudzane; valutazione delle offerte; verifica dell'eugale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidati diretti; revoca del bando; redazione del oron
programma,; varianti in corso di esecuzione del rattat; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzien
delle controversie alternativi a quelli giurisdizadi durante la fase di esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiedi
contenuto discrezionale; provvedimenti amministratidiscrezionali nelfin; provvedimenti
amministrativi discrezionali neflh e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie
vantaggi economici di qualunque genere a persommgubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; preedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ecantenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministiatidiscrezionali nell'an; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an e nel contestut

AREA E :
provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa;

2 pPer le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
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permessi di costruire ordinari, in deroga e conierati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdahdio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceanenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risultea};

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiutis.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ecantenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministiatidiscrezionali nell'an; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an e nel contemut

La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio € compiutamente descritta nella Parte
[I, Capitolo 2 ‘gestione del rischip paragrafo 3.2.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguersii f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il risxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state zwwtk le attivita, i processi e di procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, eleticaella tabella che segue.
Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun cri@ per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischiobconnesso all’attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area .di e — Probabilita | Impatto | Rischio

rischio (P) () (Pxl
A ;:grr:(;)?‘r;z per l'assunzione di 2.66 1,5 3,99
A | cartiors ot personate | 216 | 125 | 270
A Selezione per l'affidamento di 35 1,5 5,25

un incarico professionale

Affidamento mediante
B procedura aperta (o ristretta) di 2,66 1,50 3,99
lavori, servizi, forniture

3 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Affidamento diretto di lavori,

B servizi o forniture 3,83 15 5,75

C Permesso di costruire 2,66 1,25 3,32
Permesso di costruire in aree

C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25 | 3,54
paesaggistica
Concessione di sovvenzioni,

D contributi, sussidi, ecc. 3,33 15 4,99
Provvedimenti di pianificazione

E urbanistica generale 3,50 2,25 7,87
Provvedimenti di pianificazione

E urbanistica attuativa 4,00 1,75 7,00
Gestione delle sanzioni per

E violazione del CDS 2,17 1,75 3,79

E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
Gestione ordinaria delle spese

E | dibilancio 333 | 125 416
Accertamenti e verifiche dei

E | tributi locali 300 | 125 3,75
Accertamenti con adesione dei

E | tributi locali 366 | 125 457
Accertamenti e controlli sugli

E | abusi edilizi 300 | 125p 375
Incentivi economici al

E personale (produlttivita e 1,83 2,25 | 4,13
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione all’'occupaziong

C del suolo pubblico 2,33 1,25 2,99

E Pratiche anagrafiche 2,17 0,7 1,63

E Documenti di identita 2,00 0,79 1,50

D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
Servizi assistenziali e socio-

D sanitari per anziani 3,50 1.25 4,38

D Servizi per disabili 3,50 1,25 | 4,38
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Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

D Servizi di integrazione dei
cittadini stranieri

3,50 125 | 4,38

E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,17 1,25 3,96

E Gestione del protocollo 1,17 0,75| 0,88

Nella tabella che segue si procede g@ilanderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthig’ stimati.

n. Area di s L
scheda | rischio Attivita o processo Rischio (P x1)

Provvedimenti di

E pianificazione urbanistica |7,87
generale
Provvedimenti di

E pianificazione urbanistica |7,00
attuativa
Affidamento diretto di lavori,

B servizi o forniture 5,75
Selezione per l'affidamento

A un incarico professionale 525
Concessione di sovvenzioni

D contributi, sussidi, ecc. 4,99
Accertamenti con adesione

E dei tributi locali A

D Servizi per minori e famiglie| 4,38
Servizi assistenziali e socio-

D sanitari per anziani 4,38

D Servizi per disabili 4,38

D Servizi per adulti in difficolta 4,38
Servizi di integrazione dei

D cittadini stranieri 4,38
Permesso di costruire

C convenzionato 4,17
Gestione ordinaria delle spe

E di bilancio e
Incentivi economici |

E personale (produttivita e 4,13
retribuzioni di risultato)
Concorso per l'assunzione (¢

A personale 3,99
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Affidamento mediant
B procedura aperta (o ristretta 3,99
di lavori, servizi, forniture

E Raccolta e smaltimento rifiu] 3,96
Accertamenti e verifiche dei

E tributi locali 375
Accertamenti e controlli sug

E abusi edilizi 375

Permesso di costruire in arg
C assoggettate ad 3,54
autorizzazione paesaggistic

C Permesso di costruire 3,32

Autorizzazione

C all'occupazione del suolo |2,99
pubblico
A Concorso per la progressior 270

in carriera del personale

Gestione ordinaria delle

E entrate 2
E Pratiche anagrafiche 1,63
E Documenti di identita 1,50
E Gestione del protocollo 0,88

La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotaidelle misure da
predisporre peneutralizzare o ridurre il rischio
Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si delabarattare
prioritariamente rispetto ad altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e valutate lenmidi
prevenzione. Queste, si distinguono in:

- obbligatorie;

- ulteriori.
Non ci sono possibilita di scelta circa Imisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente pi@apitoli 4, 5 e 6).
Le attivita con valori di rischio maggiori, devoaesere prioritariamente oggetto delle suddettermisu
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialéitmpatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesge.
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L'individuazione e la valutazione delle misure titié pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsadi le aree di competenza, tenendo conto anche
degli esiti del monitoraggio sulla trasparenzargédgrita, dei controlli interni, nonché dejrtippo di
lavord’ multidisciplinare.
In particolare € prevista 'attivazione delle segfuenisure ulteriori:

- realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpelei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che cosaes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;
Applicazione delle iniziative previste nell'ambitizll'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere
Le decisioni circa lriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio maggiore € il livello, maggiore € la prioritatcattamento;

- obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;

- impatto organizzativo e finanziarmnnesso all'implementazione della misura.
La gestione del rischio si concludera con la swgigasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedieioni di risposta, ossia della misure di prevemzio
introdotte.

Art. 2 - Attuazione e controllo delle decisioni peiprevenire il rischio di corruzione

OBIETTIVI STRATEGICI FISSATI DALL'AMMINISTRAZIONE.

Nel richiamare il nuovo punto 2.1 - Obiettivi segici in materia di trasparenza e integrita di ala
PARTE lll — del P.T.P.C. - periodo 2018-2020, sene di riconfermare i medesimi obiettivi strat2gi
unitamente all’lampliamento delle aree indicate @salggetto a rischio.

Inoltre la pubblicazione delle informazioni relaiai procedimenti amministrativi, nel sito interolet
Comune, costituisce il metodo fondamentale pepoiitwllo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecgiinate dal presente piano.

Art. 3 - | compiti del Responsabile della prevenzioe della corruzione

Negli enti locali il responsabile della prevenziogeindividuato, preferibilmente, nel Segretario
comunale.

Per le dimensioni e condizioni di questo Comuneydrdifficile attuazione, in considerazione della
rilevanza dei controlli interni attribuiti dal D.11.74/12 e s.m.i., e dei compiti attribuiti nellaadjta di
Responsabile della prevenzione e corruzione e dedaparenza, I'impedimento al conferimento di
incarichi dirigenziali ai sensi dell’art. 109 deUEL n. 267/2000.

| responsabile della prevenzione della corruziomdge i compiti seguenti:
- entro il 31 gennaio di ogni anno propone alla MBauComunale, per I'approvazione, il Piano

Triennale di prevenzione della corruzione, la claberazione non pud essere affidata a soggetti
estranei allamministrazione;
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- entro il 30 giugno di ogni anno successivo alpiegvazione del presente piano, definisce le prosedu
appropriate per selezionare e formare i dipendeestinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica 'efficace attuazione e l'idoneita deapo triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguitacdertate significative violazioni delle presauizi,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell’omyazione o nell’attivita delllamministrazione

Individua il personale da inserire nei programmifdimazione, con percorsi formativi sui temi
dell'etica e della legalita.

Entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul siteb del’amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e la trasmette ah8aco.

Nei casi in cui il Sindaco lo richieda o qualoraRiésponsabile lo ritenga opportuno, il responsabile
riferisce sull’attivita svolta.

Art. 4 - | compiti dei Dipendenti

| dipendenti destinati a operare in settori e/avigdt particolarmente esposti alla corruzione, i
responsabili dei servizi, con riferimento alle aHjve competenze previste dalla legge e dai
regolamenti vigenti, attestano di essere a conascelel piano di prevenzione della corruzione
mediante dichiarazione scritta indirizzata al Resabile della prevenzione della Corruzione e
provvedono a svolgere le attivita per la sua esenez essi devono astenersi, ai sensi dell'artis6 b
legge 241/1990 e s.m.i., in caso di conflitto deressi, segnalando tempestivamente ogni situazione
conflitto, anche potenziale.

| dipendenti che svolgono le attivita a rischiadiruzione, relazionano trimestralmente al dirigesul
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiadraalanomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stapeitati, le motivazioni in fatto e in diritto di icu
all'art. 3 della legge 241/1990 e s.m.i., che dfiestno il ritardo.

Tutti i dipendenti nel rispetto della disciplinal diritto di accesso ai documenti amministrativicdi al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.materia di procedimento amministrativo, rendono
accessibili, in ogni momento agli interessati, lgormazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléatize allo stato della procedura, ai relativi terap
allo specifico ufficio competente in ogni singoéesé.

Art. 5 - Monitoraggio flusso della corrispondenza

L'Ufficio Protocollo, ai fini della verifica dellaffettiva avvenuta trasmissione della posta inatate,

ove possibile, in uscita, anche mediante p.e.cvrajocon cadenza mensile, trasmettere ad ogni
Responsabile di servizio I'elenco della corrisparmdetrasmessa e/o inviata anche tramite p.e.c..

Il Responsabile di servizio, qualora ravvisi unaraalia nella documentazione ricevuta, segnala tale
disfunzione tempestivamente al Responsabile antizimne, al Responsabile dell’Ufficio Protocollo e
all'Ufficio Protocollo stesso per i provvedimentiiabmpetenza.
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Art. 6 - | compiti dei Responsabili di servizio

| Responsabili di servizio hanno I'obbligo di ingernei bandi di gara le regole di legalita o imiiy
del presente piano della prevenzione della corngiad intervenuta approvazione, intervenendoa&on |
redazione dei patti di integrazione di cui sopraypdendo la sanzione della esclusione.

Attestano semestralmente al Responsabile delleepréwne della corruzione il rispetto dinamico del
presente obbligo.

Ciascun Responsabile di servizsoopone, entro il 30 novembre di ogni anno, a ealeer I'anno
successivo, al Responsabile del piano di preveeziha corruzione, il piano annuale di formazione
del proprio settore, con esclusivo riferimento atiaterie inerenti le attivita a rischio di corruzéo
individuate nel presente piano; la proposta deveerere:

a) le materie oggetto di formazione;

b) i dipendenti, i funzionatri, i dirigenti che svolgmattivita nell’ambito delle materie

sopra citate;

c) il grado di informazione e di conoscenza dei diggrtidnelle materie/attivita a

rischio di corruzione;

| Responsabili di servizio devono monitorargapporti aventi maggior valore economico (alméno
10%) tra I'amministrazione e i soggetti che corstissa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione 0 eioga di vantaggi economici di qualunque genere,
anche verificando eventuali relazioni di parentekfinita sussistenti tra i titolari, gli amminiatori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Raspbili di servizio e i dipendenti dell'amministiaze.

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomale ghrte dei Responsabili di servizio rispetto agli
obblighi previsti nel presente Piano costituiscefementi di valutazione della performance individua
e di responsabilita disciplinare.

Art. 7 - Compiti dellOIVP

L'Organismo individuale di Valutazione della Perfaance verifica che la corresponsione della
indennita di risultato dei dirigenti, con riferimenalle rispettive competenze, sia direttamente e
proporzionalmente collegata alla attuazione deh®taennale della prevenziodella corruzione e del
Piano triennale per la trasparerdedl’anno di riferimento. Tale verifica comportaechel piano della
perfomance siano previsti degli obiettivi relatali’attuazione delle azioni previste nel presenigng.
Inoltre 'OIVP verifichera che i Responsabili dérgizio prevedano tra gli obiettivi, da assegnadre a
propri collaboratori, anche il perseguimento delkivita e azioni previste nel presente piano.

Il presente articolo integra il regolamento suiestiinerenti i controlli interni.

Art. 8 - Responsabilita

Il responsabile della prevenzione della corruziasponde nelle ipotesi previste dall’art. 1 comrgj 1
13, 14, legge 190/2012 e s.m.i.

Con riferimento alle rispettive competenze, la naacosservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruziowstitaisce elemento di valutazione sulla
performance individuale e di responsabilita disogrle dei Responsabili di servizio P.O. e dei
dipendenti.

Per le responsabilita derivanti dalla violazioeé @bdice di comportamento, si rinvia all'art. 54.9s.
165/2001 (codice di comportamento) - cfr. comma lé4yiolazioni gravi e reiterate comportano la
applicazione dell’'art. 55-quater, comma 1 del D.l1$5/2001 e s.m.i..
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Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quirdia
successiva messa in atto di ulteriori strategi@rdivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dethid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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SEZIONE TRASPARENZA
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1 - INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'’AM  MINISTRAZIONE
1.1 - Introduzione

La presente sezione per la trasparenza e I'iéelga la finalita di garantire da parte di queston@ne

la piena attuazione del principio di trasparenzdinitta dall’articolo 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009
150 “accessibilita totale, anche attraverso lo strumedétla pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche delle informazioni conmamti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli adattamenti gestionali ell'atilizzo delle risorse per il perseguimento dell
funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivitadi misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse adintrollo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livelssenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo7,lsecondo comma, lettera m) della Costituzione.”
In via generale, occorre sottolineare che la tnasa assolve ad una molteplicita di funzioni; ttfa
oltre ad essere uno strumento per garantire unatmsociale diffuso ed assicurare la conoscedaa,
parte dei cittadini, dei servizi resi dalle pubbkc amministrazioni, assolve anche un’altra
importantissima funzione: la trasparenza é strumeolo alla promozione dell’integrita, allo svilpp
della cultura della legalita in funzione preventd@ fenomeni corruttivi. Quindi, come sottolineato
nella delibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi dasparenza sono correlati ai principi e alle nodine
comportamento corretto nelle amministrazioni nefisura in cui il loro adempimento é volto alla
rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed &tla consequenziale eliminazione.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sullaz@zta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigord da
20 aprile 2013, recantdrfordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusioni di informazioni da parte delle pubblicleenministrazioni”, ha ampliato e specificato la
normativa in questione, intanto obbligando anchenteninistrazioni di cui all’articolo 1, comma 2,|de
D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui gli enti locali) allaeglisposizione ed alla pubblicazione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, edtheoha introdotto I'istituzione del diritto di acxso
civico, I'obbligo di nominare il responsabile dettasparenza in ogni amministrazione, la rivisnag
della disciplina della trasparenza sullo statoipetniale dei politici e amministratori pubblici el
loro nomine, I'obbligo di definire sulla home padel sito istituzionale di ciascun ente un’apposita
sezione denominatdAfnministrazione trasparente”.

Una particolarita molto importante introdotta dakcteto e, appunto, listituto dell’accesso civichge
consiste nella potesta attribuita a tutti i cittadsenza alcuna limitazione quanto alla legittimae
soggettiva e senza obbligo di motivazione, di avaeesso e libera consultazione a tutti gli atti —
documenti, informazioni o dati — della pubblica amistrazione per i quali &€ prevista la pubblicazon
Pertanto, sul sito istituzionale di questo Comured/'apposita sezione denominata “Amministrazione
trasparente”, resa accessibile e facilmente caasildt saranno pubblicati i documenti, le infornoezi

e i dati per un periodo di 5 anni ed a cui il dite avra libero accesso.

Il quadro normativo di riferimento puo essere sintéizzato nel modo seguente:
» Legge 7 agosto 1990, n. 241, recdiMaove norme in materia di procedimento amministrat
e di diritto di accesso ai documenti amministrétivi
» D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recan@otice dellamministrazione digitale”;
» Legge 18 giugno 2009, n. 6®isposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la
competitivita nonché in materia di processo civijle”
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D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggéeittuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ottimizzazione della produttivita daVoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministraziongd in particolare il comma 8 dell’articolo 11;

Delibera del Garante per la protezione dei dats@eali del 2 marzo 2011l inee guida in
materia di trattamento dei dati personali contenatiche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di folicazione e diffusione sul web”;

Legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressionella
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiftrigzione” ed in particolare i commi 35 e 36
dell'articolo 1;

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggdRordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione kiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.”;

Delibera della Commissione per la valutazionerdagarenza e I'integrita delle amministrazioni
pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella sediel 14 ottobre 201Q.inee guida per la
predisposizione del Programma triennale per la pagnza e l'integrita”;

Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012n€ée guida per il miglioramento della
predisposizione e dellaggiornamento del programrivéennale per la trasparenza e
I”"integrita”;

CiVIT Bozza di ‘Linee guida per I'aggiornamento del programma triate per la trasparenza
e l'integrita 2013-2015"del 29 maggio 2013;

» Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 201Binee guida per 'aggiornamento del Programma

A\

vV ¥V VvV V

triennale per la trasparenza e I'integrita 2014-3J1

“Linee guida agli enti locali in materia di trasparea ed integritd”’del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbh® amministrazioni — Nota informativa sul
D.Lgs. n. 33/2013dell'aprile 2013 del’ANCI.

Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblic& del 17/07/2013D.Lgs. n. 33 del 2013
— attuazione della trasparenza”.

D. LGS. 97/2016.-Revisione e semplificazione inenmtdi prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza

D.LGS. 97/2016 - Revisione e semplificazione inenatdi prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza.

Legge 30.11.2017 n. 179 — Disposizioni per la tudgli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza ragtlibito di un rapporto di un lavoro pubblico o
privato.
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1.2 - Organizzazione

La struttura organizzativa del Comune si articalAREE DI ATTIVITA’ composte da SERVIZI, a
loro volta suddivisi in unita semplici o complegsd-FICI).

La struttura organizzativa dell’ente e articolavane segue:
1. La struttura organizzativa del Comune si aridol AREE DI ATTIVITA’ composte da SERVIZI, a
loro volta suddivisi in unita semplici o complegsd-FICI).
2. Vengono individuate le seguenti AREE:

- AREA AMMINISTRATIVA

Al) Amministrativa - 1° Settore: Servizi generali:

A.2) Amministrativa - 2° Settore: Servizi delegddillo Stato:
A.3) Amministrativa - 3° Settore: Servizio Polidiacale

B) AREA FINANZIARIA

- Ripartizione: Ragioneria, Economato;

- Ripartizione: Tributi comunali;

c) - AREA TECNICA

Ripartizione: Tecnica e Techica manutentiva

Vengono individuati i seguenti SERVIZI:

Al) Per I’Area Amministrativa - 1° Settore: Servizenerali:

1) Segreteria generale; 2) Personale; 3) OrganiZginali; 4) Servizi sociali e socio-assistenzig)
Servizi alla persona, Messo comunale. Scolastcilterrali

A2) Per I’Area Amministrativa - 2° Settore: Servidglegati dallo Stato:

1) Demografici, Stato Civile, Elettorale, Leva, (&tfica.

A.3) Amministrativa - 3° Settore: Servizio Polidiacale

1) Polizia Amministrativa: Commercio, esercizi plibi. - 2) Vigilanza; 3) Viabilita; 4) Pronto
intervento e di protezione civile.

B) Per I'Area Finanziaria:
1) Ragioneria; 2) Economato; 3) Tributi locali:Rétribuzione personale.

C) Per I'Area Tecnica;

1) Urbanistica; 2) Edilizia privata e pubblica;L3vori pubblici;

4) Interventi di manutenzione e tutela del patrima@omunale; 5) Attivita produttive e servizi
comunali.

1.3 - Funzioni del’amministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate danodt dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito call
legge 7 agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) Organizzazione generale dell’amministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interegemerale di ambito comunale, ivi compresi i serviz
di trasporto pubblico comunale;

c) Catasto, ad eccezione delle funzioni manteniigeSsato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di atmbcomunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comuaga
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e) Attivita, in ambito comunale, di pianificaziomi protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) L'organizzazione e la gestione dei servizi dctaalta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossioni dei relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema localsat®izi sociali ed erogazione delle relative prasta

ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articatb8, comma 4, della Costituzione;

h) Edilizia scolastica per la parte non attribudtiéa competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolatici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

l) Tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici oba in
materia di servizi elettorali e statistici, nelkesizio delle funzioni di competenza statale.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamentorgta dell’azione amministrativa.

Le seguenti funzioni istituzionali vengono svolteettamente dagli uffici, servizi e dal personale
dipendente del Comune di Mezzomerico (NO).

Mentre vengono svolte in forma associata/in con®in unione le seguenti funzioni:

- Servizi Socio-Assistenziali tramite Consorzio.

- Servizio smaltimento rifiuti tramite Consorzio.

1.4 - Le principali novita

Il D.Lgs. n. 33/2013, specificato dalle deliberdl@€IVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4 luglio
2013, come modificato da ultimo dal D.Lgs. 97/20h6, introdotto numerose novita in materia di
trasparenza. In particolare, oltre a quelle giartgte nella introduzione, € stato specificatoritdache

il “Programma triennale per la trasparenza edinita” costituisce una sezione del Piano Triennale
Anticorruzione: il “Programma triennale per la pagenza e lintegrita” ed il “Piano triennale di
prevenzione della corruzione” non sono piu due dwmti distinti, ma un unico atto.

Ai sensi del D.Lgs. 97/2016, le amministrazioni plithe garantiscono I'accesso civico, cioé I'obblig
pubblicazione di documenti, informazioni o dati qgmrtanti ed il diritto di chiunque di richiedere
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa lapafiblicazione. Al fine di rendere effettivo taleitdo,

I Comune di Mezzomerico (NO) identifica nellURRifficio preposto alla ricezione delle relative
istanze.

Ai sensi dell'art. 4 bis del D.Lgs. 33/13, come nfisdto dal D,Lgs. 97/16, ciascuna Amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale in una garthiaramente identificabile della sezione
“Amministrazione Trasparente”, i dati sui proprigaanenti e ne consente la consultazione in relazione
alla tipologia di spesa sostenuta, all’lambito teraj@odi riferimento ed ai beneficiari.

2 - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PRO GRAMMA
2.1 - Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo defscono nei documenti di indirizzeistemi di
misurazione e valutazione della performance, pidelta performance, PEG, Piano degli obiettigii
obiettivi strategici in materia di trasparenza deaygiungere nell’arco del triennio. Tali obiettivi
potranno essere aggiornati annualmente, tenuto earcdnto delle indicazioni contenute nel
monitoraggio svolto dallOIVP sull'attuazione deldgramma.

E’ opportuno ricordare che la trasparenza delaéi amministrativa € un obiettivo fondamentale
dell’'amministrazione comunale che deve essere geitsedalla totalita degli uffici.
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Nei documenti di programmazione predisposti dagljaai di indirizzo politico-amministrativo
vengono indicati i seguenti particolari obiettivi tdasparenza da raggiungere nel corso del triennio
2016/2018:

(es. attivita di mappatura degli stakeholder; avdel monitoraggio dell’attuazione del programma
della trasparenza; la trasformazione della sezialet sito “trasparenza, valutazione e merito” in
“amministrazione trasparente”; formazione interna termini di trasparenza; standardizzazione e
messa a sistema delle modalita di rilevazione detaddisfazione dell'utente tramite il sito
istituzionale, magari anche facendo riferimentaathiarezza nella pubblicazione dei dati

2.2 - | collegamenti con il piano della performanceo con gli analoghi strumenti di
programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto la CiVIT ha preéweigella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b), in
merito alla necessita di un coordinamento e diintegrazione fra gli ambiti relativi alla performame
alla trasparenza, affinché le misure contenutePnegrammi triennali per la trasparenza e l'inteégrit
diventino obiettivi da inserire nel Piano dellafpemance.

La trasparenza deve essere assicurata non sadtabdoun profilostatico, consistente essenzialmente
nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosine viene previsto dalla legge al fine dell’atavdi
controllo sociale, ma anche sotto il profildinamico direttamente correlato e collegato alla
performance.

Per il raggiungimento di questo importante obieitila pubblicita dei dati inerenti all'organizzaz®
ed all'erogazione dei servizi alla cittadinanzainsierisce strumentalmente nell'ottica di un colidro
“diffuso” che consente un miglioramento continutempestivo dei servizi pubblici erogati da questo
Comune. Per fare ci0 vengono messi a disposiziondutti i cittadini i dati fondamentali
sullandamento e sul funzionamento del’amministsae. Tutto cid consente ai cittadini di ottenere
un’effettiva conoscenza dell’azione dellAmminigi@ne Comunale, con il fine appunto, di agevolare
e sollecitare le modalita di partecipazione e coliginmento della collettivita.

2.3 - Indicazione degli uffici e dei responsabili ginvolti per lindividuazione dei contenuti del
Programma

Al processo di formazione ed adozione del prograromeorrono:

a) a fronte dellattuale assenza della Giunta Cameuper questo Comune, I'awio del processo eredta
direttive per la predisposizione e 'aggiornametgidProgramma viene conferito al Consiglio comynale

b) il Responsabile della trasparenza che ha il @onap controllare il procedimento di elaborazioaeli
aggiornamento del Programma triennale; a tal fimenpove e cura il coinvolgimento delle strutture
interne dell’lamministrazione, cui compete la regadulita dellindividuazione dei contenuti del
programma;

c) i Responsabili di tutti i settori o servizi cincompito di collaborare con il responsabile della
trasparenza per I'elaborazione del piano ai fitlfiddividuazione dei contenuti del programma,;

d) 'OIVP/Nucleo di Valutazione, qualificato sogtetche“promuove e attesta I'assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all'integritalart. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto n.
150/2009), che esercita un’attivita di impulso, eenfronti del vertice politico-amministrativo
nonché del responsabile per la trasparenza, pabdeazione del Programma.
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2.4 - Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse gtakeholde) e risultati di tale coinvolgimento

| portatori di interesse che dovranno essere cdtinper la realizzazione e la valutazione dellévaé

di trasparenza saranno i cittadini residenti nainGoe, le associazioni, i media, le imprese, glirord
professionali ed i sindacati.

Verra avviato un percorso che possa risultare taxale alla crescita di una cultura della traspaaenz
cui appare indispensabile accompagnare la struttelrgprendere piena consapevolezza, non soltanto
della nuova normativa, quanto piuttosto del diveeggproccio che occorre attuare nella pratica
lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamentonvai® pienamente al servizio del cittadino e che, i
primo luogo, consideri la necessita di farsi comgere e conoscere nei linguaggi utilizzati e nelle
logiche operative.

L'U.R.P. dovra svolgere anche la funzione piufito di ascolto”,sia in chiave valutativa della qualita dei
servizi offerti, che in chiave propositiva in merégli ambiti sui quali attivare azioni di migliongnto in tema

di trasparenza.

Inoltre, bisognera attivare lo strumento delldaigini di “customer satisfaction”per poter valutare
I'opinione della cittadinanza sul funzionamento sigivizi esterni e/o interni.

2.5. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtp:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubklicat
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilin formato digitale standard aperto che corssdnt
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni al’ANAC.

2.6 - Termini e modalita di adozione del Programma

Il Programma triennale per la trasparenza e lint@g approvato dal Responsabile del servizio in
assenza della Comunale, unitamente al Piano Trieramicorruzione di cui costituisce una sezione,
trattandosi in sostanza di atto di organizzazioe®attivita di pubblicita sul sito istituzionaleetl
Comune.

Ogni amministrazione, e quindi anche questo Comanienuta ad adottare il Programma ed i suoi
aggiornamenti annuali,

| dati devono essere pubblicati tempestivamentaggiornati periodicamente, ai sensi del D.Lgs. n.
33/2013. La pubblicazione deve essere mantenutaupeperiodo di 5 anni e comunque finché
perdurano gli effetti degli atti (artt. 6, 7 e 8).

Le informazioni devono essere complete, di facibmsultazione, comprensibili e prodotte in un
formato tale da poter essere riutilizzate.
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L'attuazione della trasparenza deve essere in@apo contemperata con l'interesse costituzionakenent
protetto della tutela della riservatezza. Quindichgporre la pubblicazione si dovranno adottattetie
cautele necessarie per evitare un’indebita diffusidi dati personali, che comporti un trattamento
illegittimo, consultando gli orientamenti del Gateuper la protezione dei dati personali per ogsbca
dubbio. In particolare si richiamano le disposizidell’art. 11 del D. Lgs: n. 196/2003, sui princg
non eccedenza e pertinenza nel trattamento, e aegl4, commi 3-6, e 26, comma 4, del D.Lgs. n.
33/2013, che contengono particolari prescriziolagurotezione dei dati personali.

Per il trattamento illecito dei dati personali veng sanzionati con I'obbligo del risarcimento dahio,
anche non patrimoniale, con I'applicazione di samzamministrative e la responsabilita penale (B.Ly
196/2003).

3 - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

L’Amministrazione e gia impegnata sia attraversapérativita dei propri organismi collegiali, sia
tramite lattivita delle proprie strutture ammineive, in un’azione costante nei confronti degénti

dei propri servizi, volta a garantire nei vari egttdi pertinenza il raggiungimento di un adeguato
costante livello di trasparenza, a garanzia ddalita dell’azione amministrativa e sviluppo della
cultura dell’integritd L’Amministrazione comunaleard divulgazione di questo programma per la
trasparenza e l'integrita e del piano della prei@re della corruzione mediante il proprio sito et
(Sezione Amministrazione Trasparente) ed, eventemtey altri strumenti ritenuti idonei. Inoltre
I’Amministrazione valutera, ove lo ritenga opporun

- fissare appositi incontri con gli organi di infleazione e/o con le associazioni locali, associazibn
consumatori e associazione di utenti e organizmazdmdacali per la presentazione del programma
triennale della trasparenza ed integrita e, pigeinerale, il piano di prevenzione della corruzione;

- organizzare, anche eventualmente in collaborazgmm uno o piu comuni limitrofi, apposite giornate
espressamente dedicate alla trasparenza.

3.1-IL SITO WEB ISTITUZIONALE DEL COMUNE DI MEZ ZOMERICO

Il sito web istituzionale del Comune di Mezzomeriedl mezzo primario di comunicazione, il piu
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il qui&mministrazione garantisce un’informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, pronmmuaxes relazioni con i cittadini, le imprese e lkeea
PA, pubblicizza e consente 'accesso ai propriigereonsolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea ed integrita, I'ente ha da tempo realizzatdtd s
internet istituzionalevww.comune.mezzomerico.no.it

Per consentire una agevole e piena accessibiligé idéormazioni previste dall’art. 9 del D.Lgs./33
sul sito web del Comune di Mezzomerico, nella hqmage € riportata in massima evidenza una
apposita sezione denominata “Amministrazione Tnasga’ al cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni ed i documenti pubblicati ai sensildeaopra richiamata normativa.

Per il 2013, primo anno di applicazione del DecfEtasparenza, il termine ultimo per adeguare d sit
internet istituzionale ed inserire in esso i diidocumentazione e le informazioni previste eostat
fissato al 31.12.2013. Successivamente, trova eggine il principio della tempestivita di
pubblicazione.
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Per gli anni 2018-2020 € previsto quanto segue:

Anno 2018
Aggiornamento del Piano per la Trasparenza e bitie
Verifica ed adeguamento sito internet sezione “ Amigtrazione Trasparente”;
Attestazione dell’OIVP degli obblighi specifici dubblicazione;

Anno 2019
Eventuale implementazione delle funzionalita déb sinternet evidenziando scadenze delle singole
schede informative, aggiornamenti effettuati, #leti scollegamenti.

Anno 2020
Eventuale aggiornamento del Programma TriennaléepBrasparenza e I'Integrita.
Eventuale realizzazione della giornata della Trespea.

3.2-LA POSTA ELETTRONICA

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria ifieata. Sul sito web, nella home page é ripartat
l'indirizzo PEC istituzionale censita dall'lPA. Nelsezioni dedicate alle ripartizioni organizzative
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadanaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consiue

recapiti.

3.3-L’ALBO PRETORIO ON LINE

La legge n. 69/2009 proseguendo l'obiettivo di mradezare I'azione amministrativa mediante ricorso
agli strumenti ed alla comunicazione informaticariosce I'effetto di pubblicita legale soltantoeall
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delleA. L'art. 32 della suddetta legge dispone cliara
data dal 1 gennaio 2010, gli obblighi di pubblice di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assotthda pubblicazione nei propri siti informatici garte
delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligalL’Amministrazione ha adempiuto al dettato
normativo: I'’Albo Pretorio & esclusivamente infotina. Il relativo link & ben indicato nella homegag
istituzionale. Come deliberato da CIVIT, quale aitdonazionale anticorruzione, per gli atti soggett
pubblicita legale all’albo pretorio on line, neiscan cui tali atti rientrino nelle categorie per duali
I'obbligo € previsto per legge, rimane invariatelaa I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni dédb
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “traspaa, valutazione e merito (oggi Amministrazione
Trasparente)”.

4 - PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
4.1 - Individuazione dei Responsabili/incaricati difunzioni responsabili della pubblicazione e
dell'aggiornamento dei dati

Data la struttura organizzativa dell’Ente, non egoile individuare un unico ufficio per la raceo# la
gestione di tutti i dati da inserire in “Amministiane Trasparente”. Pertanto ciascun Responsagile d
Servizi provvedera a pubblicare sul sito tramitespea da lui individuata, con il controllo dell’lifo
Urp e la supervisione del Responsabile della Trasza, i dati, atti, documenti e provvedimenti del
servizio di competenza da pubblicare sul sito neédaione “Amministrazione Trasparente”.

50



A tal fine i Responsabili dei servizi, per favorirtea maggiore tracciabilita delle attivita svoltpare

il personale nella piena consapevolezza delle @apsponsabilita, individuano in modo formale, ad
inizio anno, i dipendenti che saranno tenuti alldblpicazione degli atti e delle informazioni nelle
sezioni del sito istituzionale, indicando altresire quali termini organizzativi, in relazione ancetto

di tempestivita, tale pubblicazione debba avvenire.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nelldosez‘Amministrazione Trasparente” informazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altagtipdel sito, viene inserito all'interno della smze
“Amministrazione Trasparente” un collegamento ipstiale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sitellAmministrazione.

Secondo le direttive della CIVIT i dati devono esse

a) aggiornati: per ogni dato l'amministrazione dewalicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo do tempo a cui si rifegis

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve awkeein tempi tali affinché gli stessi possano esser
utilmente fruiti dall’'utenza (es. i bandi di consordalla data di origine/redazione degli stessi,)ec

c) pubblicati in formato aperto, in coerenza corfligee guida dei siti web”, preferibilmente in piu
formati aperti (ad es. PDF).

4.2 - Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'atuazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dell’attivita di controllo dell’'adempiment o da parte del Responsabile della trasparenza

In primo luogo, il monitoraggio sull'attuazione diegbblighi di trasparenza viene svolto dal
Responsabile della trasparenza (che € il Segretarmnale dell’ente). Tale monitoraggio deve essere
fatto a cadenza annuale e dovra avere ad oggepmdesso di attuazione del Programma nonché
l'usabilita e [l'effettivo utilizzo dei medesimi datl Responsabile della Trasparenza verifica
periodicamente che sia stata data attuazione akpie programma, segnalando allOIVP eventuali
significativi scostamenti (in particolare i casi gliave ritardo o addirittura di mancato adempimento
degli obblighi di pubblicazione). In particolare Responsabile per la trasparenza verifica
'adempimento da parte dellamministrazione dedibloghi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente. Rimangono ferme le competenze dei sing®é&sponsabili di Area relativamente
alladempimento degli obblighi di pubblicazione yiste dalle normative vigenti.

L’OIVP vigila sulla redazione del monitoraggio & selativi contenuti, tenendo conto nella scheda di
valutazione dei risultati derivanti dal presentegfamma.

4.3 - DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DAT | PERSONALI.

Resta inteso sempre il necessario rispetto dedlgodizioni in materia di protezione dei dati peedbn
(art. 1, c.2, D.Lgs. 33/13) sia nella fase di pspdsizione degli atti che nella successiva fasa thaio
divulgazione e pubblicazione (sia nellAlbo on ljreéa nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
sia anche in eventuali altre sezioni del sito vetituzionale).

In particolare si richiama quanto disposto dall’'ditcomma 4, del D. Lgs. 33/13 secondo il quagg, n
casi in cui norme di legge o di regolamento premed& Pubblicazione di atti o documenti, le
Pubbliche Amministrazioni provvedono a rendere mbelleggibili i dati personali non pertinenti & s
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispettalle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione, nonché di quanto previsto dall'drtcomma 6, del medesimo decreto che prevede un
divieto di diffusione dei dati idonei a rivelaredtato di salute e la vita sessuale. Si richiantanodi i
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responsabili di area a porre la dovuta attenziaka flormulazione e nel contenuto degli atti sogget

poi a pubblicazione.
A ci0 si aggiungono i recenti adempimenti derivatgil’entrata in vigore del nuovo Regolamento UE
n. 2016/679 in materia di protezione dei dati peasio

5 - DATI ULTERIORI
5.1 - Altri dati pubblicati

Nella sottosezione “altri contenuti” della seziotmministrazione Trasparente” possono essere
pubblicati eventuali ulteriori contenuti non ricorapi nelle materie previste dal D. LGS. n.33/13 e/o
non riconducibili a nessuna delle sotto-sezionidatk.

Attualmente, rispetto a quanto previsto dal D.L88/13, sono ste inserite le seguenti voci che
dovranno contenere le relative informazioni e doentin anche tenuto conto della deliberazione CIVIT
n. 50 del 04.07.13 (materie soggette ad esseremgyitate):

- Relazione del responsabile della prevenzioneadsliruzione

- Atti di adeguamento a provvedimenti CIVIT

- Atti di accertamento della violazione.
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